e ) g b eNsions sont al ilisé ;
~-marché du travail (Barcelone, 2002) n"ont pas &té atteints dans de nombreux pays. Sila moyenng BT ors mobilisées pour fa
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T 3. - Les fins de Cﬂfnere _ B : t questi & la lurnig ' \ st o 2 prépensin
. [—a ﬂ ] .des prepenSEOﬂS : |’ere de |q Comp]exitea dla ‘urﬁ!erfe ’des Enjeux actuels et des réalités du marché du travail, ce qui lui a qu fil
| problémes du partage du travail (1), des

- Dans un deuxieme temps, nous mettrons
Nt certainement pas a résumer I'indicateur

Dimitri Léonard®, Esteban Martinez™ et Jacques Wels*™
ST _ ns de carriére que ne parvie

- Intreduction es taux d’emploi (IV).

. Faut-il encore le rappeler, le débat actuel sur les fins de carrigre, tant en Belgique que partout en Europ
© s'inscrit dans le contexte particulier du vieillissement de la popuiation qui a conduit les organisat
.- internationales (OCDE et Union européenne) & promouvoir 'emploi des seniors ou, plus globalen
*/le « vielllissement actif en emplol » (Moulaert, Léonard, 2011).

a gestion des flux de main-

d’ceuvre : lectures contrastées de ja
tre les générations »

« solidarité

- La nécessité énoncée d’augmenter fe taux d'emploi des seniors renvoie, dans le chef de ces organ U niveau européen, quatre & €
.- tions, & des arguments bien connus qui s"articulent essentiellement autour de critéres démographig - Quatre étapes communes dy « développernent de la
" et a I'équilibre financier des systémes de sécurité sociale. Pourtant, malgré les injonctions répé
* en faveur de I"emploi des seniors, les objectifs communautaires d’un taux d'emploi de 50 % pou s .
. ! - ’ : remiere est cargctérisé iti
'55-64 ans (Stockholm, 2001) et de I"augmentation de cing ans de "dge effectif moyen de sorti SE€ par une polit;

- taux d’emploi des 55-64 ans en Europe des 15 atteignait 48,4 % en 2010, les situations nationals
&taient encore largement contrastées ; 70,4 % en Suéde, 53,7 % aux Pays-Bas, 39,8 % en Frang

. ment, c’est dans le contexte du déc
7373 % en Belgique.

urer I"'emploi des jeunes en favorisant |
s de départ anticipé) et de Généraliser
ollectifs » (Claes, 2012 ), L'origine du

triels que « nait la double idée d'ass
pius figés (via la création de systéme
e licenciement aux licenciements ¢

e départ des travailleurs

| J le principe des indermni-
- La problématique des fins de carriére n'est certainement pas neuve en Belgique, mais elle alim

" tout particuliérement le débat social depuis qu’en 2005 le « Pacte de solidarité entre les génératit_) L(CCT 17) au Conseil national d - ! T
~astimulé un processus de remise en cause des systémes de prépension. Pour comprendre les enie ertains travcilleurs Aug al du travail « instituant un ré
"du débat et la position des interlocuteurs sociaux dans le contexte national, il faut cependant remo ' Urs Ages, en cas de licenciement »,

au milieu des années 1970 quand le recours aux sorties anticipées du marché du travail q &té privil
tout & la fois pour protéger les travailieurs &igés touchés par les licenciements collectifs et précisém
face au chdmage des jeunes, dans une optique de solidarité entre les générations toute différents

gime c'indemnité complémentaire

e période de récession et de crise durable de {"emnploi,

urs er difficulté & I'ensemble de la sociét:

Lla pfoblématique se déplacer des secte 2. Les plus dgés

o N . . ) es de préretraite sont q) ilisé
Aujourd’hui, prés de 40 ans aprés la naissance du dispositif de « la prépension conventionnel rgcllierd tne ré’ieﬁeofsnmszlll'ses non seul
débat sur son maintien continue & cristalliser les tensions. Certains souhaitent sa suppression p Vit i -=he dise de [emploi et & un déficit d
o s ) ; - , ; o - A : b et anticipé du marché du traail tend
.- simple afin de stimuler I'augmentation du taux ¢’ emploi des ageés mais aussi en raison du codt fing
-~ der qu'il engendre, D'autres rappellent son utilité au regard de I"actualité sociale marquée par
recrudescence des restructurations d’entreprise et la montée du chémage. Des voies continuent &
© . ‘ment de se lever pour souligner son importance compte tenu de la pénibilité au travail’. ‘

15 d'une troisieme phase, qui se développe dans les années 1980, la « solidarité entre les géné-

q_s;» _v? prendre de .i'urnpleur dans la justification des régimes de départ anticipé, en Belgique en
cuher q travers I"obligation faite aux employeurs de remplacer les Prépensionnés par des chameyrs,

glt p usu que” ent de SUitl e5 Oges deS a i es dU cne lOge de 'Ol lgUe dU ee, ais b|e“ de
el ent 2¢e des p!US ;eu a5 dﬂ S I e p]0| N Ie dEpGI’t O; N p
el ettl T ' d i ! voiontai 2 est qalors vajor SE, soutel uparia

- Accictnnt A 'l Iniviarcita lihra Aa Renvallac




ieuw Arbeidsblqd

Facess aux dispositifs de cessation anticipée de I'activité et/ou en développant des retraits parti
-du marché de I'emploi (préretraite partielle et retraite partielle en France, crédit-temps en Belgiqu

.bon exemple,

I'entrée des cohortes les Plus jeunes sur le marché du travail. Dans un second temps, entamé dés
_.années 1990 et marqué par le Pacte de salidarité entre les générations, I’argumentaire g &té rerive

* . -face a des prévisions socio-démographiques alarmistes et, dans I'actualité, en dépit de la pers stanc
L odun niveau de chdmage important, parmi les jeunes notamment, I'accent est mis sur le maintie
~I'emploi des travailleurs 8gés qui serait rendu nécessaire pour préserver I"équilibre financier des 1 gir

| ique de I imitation de Ioffre d i i
- A-La perspective de la (re)distribution du travail disponible : ant I'¢ g (3 €5 e

- Dans les années 1980, dans un contexte socio-économique caractérisé tout d la fois par 'installg
- d’un niveau de chémage massif et par la montée de Factivité féminine, le débat politique et sodia|

“anticipé de V'activité alicient &tre concus dans I'optique d’une redistribution du travait entre gé
. tions. Parallélement, on répartissait le volurme de travail au sein d'un méme génération en enc
- geant le travail & temps piczrtiel et des régimes de travail plus flexibles, en liant la modération salarial
p .'_Iq réducticn du temps de travail & la création de nouveaux emplois (opération 5-3-3) et en introdu

* travail aura constitué une alternative a la revendication syndicale d'une réduction collective de
“du travail. D'instrument de partage des gains de productivitg, celle-ci est présentée en périod

- au refus constant des organisations patronales d’ouvrir la discussion sur une réduction génér

. revendication, adossée & une politique d"qustérité laissant peu de marges & la concertation <o

'+ explique d’ailleurs largement I'absence d’accords nationaux interprofessionnels, librement nég
- entre 1975 et 1984,

' - Quoiqu'il en soit, contrairement aux pelitiques de promotion du travail & temps partiel, les disp
o visant a réduire Voffre de travail des seniors feront "objet d’un large consensus entre les interlocy

invaiidité partielle aux Pays-Bas, etc). Le « Pacte des générations » initié en 2005 en Belgique en est

énéficiaires, atteignant jusqu'a 140.000 per-
&tre supprimés (prépen-

ciale pour les chdmeurs agés, po invalides &gés, prépension de retraite),

de sécurité sociale. Ces deux périodes serviront & structuzer les &volutions de la politique de {"emplo
la matiére. :

6 que le nombre de chémeurs Ggés de
0sitif — qu’on connait sous e nom de «
4 line prépension conventionnelle qui, g

sible pour bon nombre de personne
est également restreint.

.marqué par le théme de la {re)distribution de travail disponible. La mise en ceuvre de régimes de & ;

Prepension Canada Dry »~
ubordonnée g Ig carriére
s. Dés 2002 cependant,

apparait alors cornme un substj-
professionnelle, s'avére giors moins
I"accés a lg « Prépension Canada

le régime de Uinterruption de carriére (Ministére de I"Emploi et du Travail, 1995). ’.introduction de mesures restrictives
, CO

ement et la diminution de I'indemnisati
et de diminuer qinsj Ig char
€pension conventionnelle n’

mme le relévement des seyils d'a
on de chdmage, dans le byt de |
ge financiére pour la sécurité socidle, le pringj
'e n'est pas forfdcmentcllement remis en cause. Ii s’est qneré profaon-
comme un moyen d’enrayer le chémage. Dés 1977, les deux principaux syndicats réclarment le p’d initial qui étaitq;: . fg::gles ?tl 'GPPC‘TQ_"Z s oo un FiRge sodul aue de son
8 la semaine de 36 heures au niveau interprofessionnel, Cette revendication s'est heurtée cepend P /o emplol (Claes, 2012 %8

ge’, I'obligaticn de
miter I'utilisation dy
pe méme du recours

La priorité donnée par les politiques publiques de I'emploi & des mesures individuelles de partage

ternps de travall quelles jugeaient néfaste & Ig compétitivité des entreprises. La mise en avant

Ppelons qu'en réponse a la directive europé .
crrimv ITramnolla At sl 1007 Avs bmrmam A 1a CarFArmmna mmbimnala da I acbd dee D e o) &P | AW A et L Yot e . ropeenne 97/7/CEE portant une volonté de NN Aicreirnimmbioe - .




" “elropéenne pour ['emploi qui engage les Etats membres & augmenter les taux d’ermnploi, en particulier
ceux des travailleurs Ggés (55-64 ans). Les orientations de la pelitique de I'emnploi, largement appuyées
~.parf fes analyses de I'OCDE, insistent das lors sur |e passage de mesures « passives » & des mesureas

«actives » et stimulent une plus grande responsabilisation du travailleur & I"égard de son « employ

"dés lors se centrer sur 1'offre de travail qu’il s’ agirait cette fois d"augmenter pour faire face aux défis dij
. vigillissernent, en particulier en différant la sortie du marcha du travail.

La notioh d'Etat social actif devient dés ce moment un concept mobiliscteur de la politique de I'emploi

. ‘dépenses passives a des dépenses actives : centration sur les taux d'activité et d"emploi ; conciliati
emploi et protection sociale.

" Des dltérnatives @ la prépension vont étre offertes parlatoi du 5 septembre 2001 « visant & améliorer Je
“taux d’emploi des travailleurs » : réduction du temnps de travail pour les 50 ans et plus dans le cadre

- un an d’ancienneté® ; réduction des cotisations sociales étendue aux travailleurs dgés via i'augrme
| station des abattements pour les plus de 58 ans : complément de reprise du travail pour les chémeurs
74 N o : .

02004, le Fonds de I'expérience professionnelie?.

vailleurs agés. Cette orientation — et plus particuliérement la notion de « vieillissement actif » — ser

- les grandes lignes d'une réflexion intitulée « Le vieillissement et une pelitique d'un marché du traval
" ‘enfonction de I'ge » qui aboutirg quelques mois plus tard & la « Conférence sur la fin de carriére ».

_de solidarité entre les générations, adopté 2005 malgré "opposition syndicale, incarne cette volonté de

B + - réorientation du systéme des prépensions. Annexé & la déclaration de politique fédérale du 11 octob
©,2005, le Pacte des générations visait & décourager le retrait anticipé du marché du travail et & promo
~voir le vieillissement actif. Parmi les mesures engagées, on retiendra tout particuliérernent les chang
- ments Gpportés aux conditions d'accés ala prépension lides & la durée de la carriére professionnelie?)

- mécanisme progressif est introduit qui d terme devait conduire & fixer le nombre d'années de carie

- &35 ans pour les hommes et pour les femmes, mais & un rythme différent. Par ailleurs, une plus gran

- disponibilité sur le marché du travail sera exigée aux travailleurs licenciés collectivement qui devrg
*s'inscrire dans une cellule de I'emploi préalablement & un accés éventuel d fa prépension. La maobilis

- tion syndicale n”aura toutefois pas été vaine, Puisgue certains régimes sont prolongés temporairemer

HEM A;f"i_SCHE{jST_U._D:I'E.?:E:FIU_D.!-_Z':TH'EMAdeUE'.f ieuw Arbeidsblad | NAB
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I reste que {"adoption du Pacte des générations et le conflit social quil’a entouré, constitue un moment
e cristallisation des positions des acteurs sociaux de la négociation collective sur |

a question de ia
estion des fins de carriére, Pressés par les orientations de |

a politiques de I'emploi européenne, les

bilité ». Ce discours va peser considérablement dans les débats belges sur les fins de carriére, qui vont

en Belgique (Moulaert, 2005) et |'accord de gouvernement de 1999 y fait expliciternent référence
en attirant I'attention sur ses &léments constitutifs - investissernent dans les personnes ; passage des

1

« és{'installation du gouvernement Di Rupo, en décembre 2011. Dans les mesures
rises, I'exigence de disponibiiité des travaiileurs Ggés sur le marché du travail est fortement accrue,
omme en témoigne le changement symptomatique de terminologie : la notion de « prépension »
sociée 4 I'inactivité est remplacée par ['expression « chdmage avec complément de {"entreprise »,
partir de 2015, le seuil d'aige pour I'accas & a Prépension est porté & 60 ans, la durée de Ig carriére
rofessionnelle requise 4 40 ans. La retraite anticipée ne sera possible qu'a partir de 62 ans. Dars le
adre du crédit-temps, le seuil d'age pour le bénéfice des réductions de prestations est fixé & 55 ans.
alogique dominqr}_te est celle d'un dllongement linéaire de lo durée de la vie professicnnelie, suscep-
e de mettre un terme, ou & tout e moins de firniter I'accés, & I'ensemble des régirnes dérogatoires
égociés dans le passé pour répondre & des circonstances particuliéres, Parallélement, aux restrictions
pportées aux possibilités de sortie anticipée du marché du travail, les mesures seront prises pour sou-
enir I'emploi des travailleurs Ggés. Ainsi, depuis janvier 2013, les entreprises de plus de 20 travailleurs
t tenues d’établir annuellement un plan pour I'emploi des travaifieurs Ggés de 45 ans et plus'. De

'é_nje, depuis le er janvier 2012, un employeur qui procéde & un licenciement coltectif doit veiller au
espect de la pyramide des ages de I'entreprise.

« crédit-temnps »”, droit & I'outplacement pour fes travailleurs licencids de 45 ans et plus ayant au moins
Ggés® ; création d'un Fonds peur la promotion de la qualité des conditions de travail qui deviendra, en

‘Les accords successifs de gouvernernent vont prolonger I'osientation européenne @ I'égard des tr

rappelée dans le rapport de la Conférence pour I'emploi de 2003. En 2004, le gouvernement va trag

ssives des dispositifs permettant un départ anticipé
marché du travail répondaient au contexte socio-économique marqué par un <hdmage croissant.

orjentation européenne en matiére d'emploi et, avec elle, le concept d'Etat social actif ont ensuite
arqué de leur empreinte les contours de la politique belge en matiére de fins de carridre, L'évolution
plus marquante est sans conteste engagée par le Pacte de solidarité entre Jes générations de 2005
Ui traduit la volonté des pouvoirs publics belges de promauvoir le « vieillissernent actif » en rendant
us restrictive la sortie anticipée du marché du travail. Parallélement, les dispositifs de retrait partiel

ncontrent un succés croissant, démontrant ainsi les aspirations des salariés a réduire leur temps de
avait, d’une maniére ou d'une autre, en fin de carrigre.
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1L La gestion sociale des restructurations d’entreprises : les prépensions pour 'emploi 4 six mois d"accompagnement. les premiers pour po rend
- e ; ; : ’ uvoir prétendre & leur
~ '« anticipées » 25 seconds pour maintenir leur droit qux allocations de ch prepension
nisés dés 2004 se sont donc rapid € chomage. Les engagements voiontaires préco-
. . apidement convertis en une injoncti .
e N er s ; i on a rester disponible &
Les circonstances particulidres que traversent les entreprises réputées « en difficultd » ou « en restru U travail. P sur le marcheé
- turation » ont justifié I'instauration de formules de prépension, cornmunément appelées « prépension M I -
anticipées », & 50, 52 ou 55 ans'2. En cas de licenciement collectif tout particuliérement, ces formule aae?—:: impact de la ise financigre initiée en 2008, I'accord gouvernemental de décembre 207
~ont souvent &té considérées comme une solution socialement acceptable de réduction des effect - d.f%ore restreindre les possibilités d'acces aux systemes de prépension « anticipée », cet FP} 1
- PP . P . 0 P s - », I
permettant de concilier les intéréts des travailleurs Ggés dont les perspectives de reclassement, dans | ifiant de facon progressive fes critéres d’age. P etie fois en

.secteurs d'activité en déclin, paraissent peu assurées et ceux des employeurs qui y trouvent le moye
e réduire la masse salariale et, le cas échéant, de procéder au renouvellerent des emplois et ¢
" qualifications. Dans le contexte actuel d’une recrudescence des restructurations, e recours aux prép
sions anticipées constitue, avec le chdmage économique, un amortisseur secial impostant, de naty
" & réduire la conflictudlité socigle dés lors qu’il permet de préserver dans une certaine mesure I'empl
* des plus jeunes et procure aux traveilleurs &gés licenciés un statut préférable au régime général du d
mage (Gracos, 2013). Le conflit social qui a marqué la restructuration de Carrefour fournit un exem
parmi d'autres : sur les quelque 1600 licenciements annoncés, 900 travailleurs ont quitté l’entrep ot d ) i - Mais bien souvent entre « chdmage » et « inactivité
avec une prépension & 52 ans. De fait, les arrangements sociaux relatifs qux prépensions intervienne . G€ ce point de vue, s'appuyer sur les résult 8 activiee ». Il
- régulierement dans le cadre des restructurations d'entreprise comme une des phases essentielles d »
- négeciation du volet social. La mise en ceuvre d’un accord éventuel condu avec 'employeur est ce| s de >0 ans retrouvent le chemin de I'empl.
dant subordonné & I'agrément du ministre de ['emplol et du travail. Paraison le taux de réinsertion est de 49
S sertion oscillent entre 19 % et 37 %
sponsabilisation de employeur induite
L« régime de chdmage avec compt
lout comme fe « vieillissement actif

entreprises en restructuration, I'tige passera a 55 ans dés 201 3

ace i i iti '

ictima cz?te c?nentfltlon des politiques de I'emploi en faveur de I"activation des travaiile
_ es. . L{n licendiement collectif, I'argumentaire syndica! visant & rétab)

1on anticipée repose sur un double constat. Il consiste, d'une part, @ soulig

urs Ggés
ir les systémes de prépen-

Slative . 21 % seulement des
O apres un passage par les cellules pour I'emploi (en

% pour les moins de 45 ans). En Wallonie, Jes tqux de
selon Icf qualification et le sexe. D"aytre part, ils invoquent la
par le régime des Prépensions, trés justernent appelé doréng-

ément de I'entreprise ». La « i i
. gestion: active des restructurati
» et les différentes mesures d° oo

. Ce mécanisme de gestion sociale des restructurations est mis @ mal par les mesures gouverneme
- tales édictées dés 2004 visant & encourager une politique d’activation de I'entreprise en cous
- restructuration axée sur te replacement’?, renforcées par la suite dans le cadre du Pacte de solid

“- .entre les générations (Bingen, 2010). L'inflexion dans ce domaine est également donnée au niveay norme la conditionnalité crossante

européen, En effet, les recommandations du Conseil européen du 14 octobre 2004 préconisaie it -
“I"égard de la Belgique, le développement de plusieurs axes : I'accompagnement des restructurati Politiques de I'emploi, consistan

e développement d’une stratégie de vieillissement actif ; la promotion d'une procédure efficac alleurs licenciés et confiant aux |

- recherche d’emplois pour les travailleurs &gés au chémage : la réduction du recours au régim

“retraite anticipée. La « gestion active des restructurations » prévue par le Pacte de solidarité entr .

_ générations de 2005 entendait répondre & ces recommandations. Un double objectif était pour, I-La pénibilité du travail

.. acet égard*: favoriser le reclassernent professionnel des travailleurs de 45 ans et plus : et diminu o
recours aux prépensions a un dige inférieur & I'dge normal appliqué dans I"entreprise, en soumettd

"I'acces au régime de prépension anticipée a la condition qu'« un accompagnement actif axé s
recherche d'un nouvel emploi ait échoué ». La « gestion active des restructurations », telle que pré
dans un arrété royal du 9 mars 2006, implique 1"obligation, pour les travailleurs licenciés de 45

‘et plus, qui sont candidats ou non & la prépension anticipée, de participer dans le cadre dune cel e ot S s

anté des travailieurs (Volkoff, Molinig,
rsont de leur propre Capacité & se main-
sur les conditions de travail indique a cet

interrogés, de I'ordre de 40 ¢
dae de A0 AN IFirafmimd Ynaay 4. - - -/o'—ne pensent

12 Prépension anticipée a 50, 52 ou 55 cns en vertu de Fairéts royal du 7 décermnbre 1992 relatif & I'octro " oi. La derniére enquéte européenne
" “catloris de chémage en cas de prépension conventionnelle,
13 Arrstd e A TR dillot 2004 wicant & neamonnle "emnlol de travailieurs licenciés dans le cadre de restrrctlrns



- - protagonistes — engagée par le gouvernement D Rupo en décembre 2011, préconisant en substance:

ey sodiale, fournies ici pour ["année 2009, il apparait que la part des salariés, dgés entre 55 et 59 ans, e
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' plus longtemps constitue un enjeu fondamental si I'on veut ne pas renforcer davantage les inégalités
" socicles (espérance de vie, niveau de qualification, santé) déja présentes sur le marcha du travai : s'agi-
“rait-il également de prolonger la carriére des travailleurs « usés » qui ont &té durablement exposés a

. dés conditions de travail éprouvantes ? A cet égard, il convient aussi de questionner le comportement

. -des employeurs dont la perception des travailleurs vielllissants est depuis longtemps constsuite sur le
“‘mode d’un discours ambivalent, oscillant entre une représentation de salariés &gés en déclin sur le plan
'physiqu'e et la reconnaissance de leur expérience, et qui se traduit bien souvent par des pratiques de:
+. gestion des ressources humaines pénalisantes avec I'avancée en dge, en matiére de recrutement, de
- formation, de promotion (Volkoff, 2012). En conséquence, I'enjeu de sociétd que pose la gestion des
sorties anticipées du marché du travail ne peut étre dissodié de l"analyse des pratiques arganisation
nelles favorables & la santé et & I'épanouissement professionnel des travailleurs. L'exernple des pays’
d"Europe du Nord ol la qualité de la vie au travail se conjugue aujourd’hui avec des taux d’emploi des
seniors &levés tend & renforcer ce point de vue.

» le travail en services interrompus et le travail de
e « métier lourd » est loin d’étre stabilisée et fera certainement
Conseil national du travail, il s'agissait de prendre en compte
elles susceptibles de réduire l'espérance de vie en bonne santé
us largement les facteurs de risques: outre les rythmes de travail,
\ OSition A un environnement agressif et probablement les risgues

psyeh . it, onde voie empruntée est fondée sur fa sittuation individuelle des
travailleurs. Lg Prepension pour raisons médicales {CCTn 91—

_'h_uit. Mais il est & noter que la notion d
I'objet de nouveaux débats qu sein du

" Iin"est pastonnant dés lors que la réforme des fins de carriére ~ présentée commie « radicale » par ses

~-un aliongement linéaire de ia vie professionnelie selon le schéma « 40 ans de carrigre — seuil d"accss
- & la prépension & I'&ge de 60 ans », it relancé les questicnnements sur la soutenabiiité de l'empioi.:_
compte tenu des inégalités sociales observées en matidre e santé au travail. Au fond, les dispositifs:
- d'aménagement des fins de carriére élaborés dans le cadre de la négociation collective interprofession-
“nelle et sectorielie ont pour une part &té motivés par la reconnaissance de la pénibiité du travail et de:
. ses effets déléteres sur g santé des travailleurs. C'est le cas pour des mesures qussi contrastées que la
- dispense de prestations accordée au personrel du secteur de la santé & partir de 45 ans ou le régime
"+ de prépension @ 56 ans pour les ouvriers de la construction qui peuvent faire valeir, moyennant une.
| attestation du médedin du travail et des conditions de carriére, une incapacité a poursuivre I"activité

- professionnelle. Mais de fagon plus générale, les travailieurs en mauvaise santé pouvaient bénéficier du
- Tégime commun. A mesure cependant que les conditions d’accés qux régimes généraux de prépensio
~ sont rendus plus restrictifs, I'argument de la pénibilité du travail doit &tre avancé pour justifier I'instau
:ration de régimes dérogatoires permettant, & I'instar des licenciements collectifs, un traitement part
" culier. Les réformes successives du systéme de prépension ont ginsi autorisé des « exceptions », dont I
~ prolongation n'est pas garantie au-dela de 2015,

IV, Au-dela des taux d’emploi : ja complexité dez fins de carrigres

'smpact. des mesures se fait cependant sentir dés le début des années 2000. On voit alors croftre le tauyx
emploi des hommes Ggés de 50 4 64 ans {graphi

ependant particuliére. §i les hommes subissen

- -de toute ihcapacité majeure. L’espérance de vie en honne santé d’un homme « ouvrier » est inférieur
.- de 10 ans (Cambois et af,, 2008). La recherche démographique TAHIB relative qux inégalités sociafes
-en santé en Belgique fournit en substance des donnges comparables peur ¢e qui concerne en tout ca
fa higrarchie des situations entre les plus qudlifiés et les moins qualifiés (Van Qyen et af, 2010). Plu

incapacité partielle de travail depuis Plus d’un an, en raison d'une invalidité ou d’une maladie profes
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..Grc;b}'.liqzﬁé 1...EV6|l.lti0n des taux d’emploi de 1983 & 2012, par tranches d'&ge et par sexe

Plus encore, alors que

non-emploi tels que le
d’« emploi » qui peut

- EN < qui concerne les hommes de Ia tranche d'dge
emploi sont restés relgtivement stables, & un niveqy éleve (autour de 89 %
euse pour les tranches d ‘tige supérieures. En 1983, les taux
4ans, 60,9 % pouries 55-59 ans et 27.4 % pour les 60-64 ans. En 2000, suite & une baisse géné-
alisée pour I'ensemble de ces trois tranches, les taux percolent respectivement a 76,3, 52 et 18,1 %,

e diminution progressive moyenne d'environ 8 % pour les trois tranches. Ay cours de la période
2000-2012, les taux d’emploi des plus de 50 gns augmentent largement : iis atteignent en 2012 res-

des 45-49 uns, les
).L'écart cepandant
d’emploi étaient de 82,1 % pour les

clivement 82,7, 63,9 et 25,9 % »autrement dit une augmentation moyenne de plus de 7 % pour les

is tranches,

uation cpparaft cependant bien dj

stincte pour les fernmes. En 1 983, le taux d*emploi des femmes
ges de 45 @ 49 ans était de 35 %.

pour atteindre 62,4 % en I'an 2000, soit une augmentation
us de 27 %. Tendance similaire, quoique moins importante, pour les tranches d'Gge supérieures.

ux d'emploi étaient de 26,1 % pour les 50-54 ans, 15,7 % pour les 55-59 ans et 6 % pour les
1.ans. Ils grimpent en 2000 & 456 % ;241 % et 7 %. En 2072, les taux d’emploi passent §

% pourles 50-54 ans, 48,4 % pourles 55-59 anset 16,3 % pouries 60-64 ans ; autrement dit une
ugmentation de Plusde 17 % sur 12 ans pour les 50-64 ans.

Belgique
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' -Une distinction de genre doit ainsi étre posée d'embl:‘ae auﬁ ri:sque' de prendrg pO(lj.II' sttructzr:
- effets proprement générationnels. Cet écueil conduirait & consicérer | augmsentgtmn \ es au; ‘ |
des seniors comme le fruit des réforrmes successives et de:s chqngemenﬁ d‘onen‘fatlon en
. -.rprépension alors méme que ces derniéres n'expliquent qu'une partie du phénoméne.
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" Mdis ce ‘constat ne résume pas & lui seul les dynamiques en cours. La dernigre décennie a vu £ga-
- professionnelles. Des dispositifs tels que la prépension partielle ou le crédit temps & temps partiel vont

- transitionnels entre emnploi et I'dge de la retraite, de maniére a faire augmenter les taux d'emploi, en

- croissance de ces mécanismes dans la mesure ol ce dernier constitue encare un indicateur standardisé
" de sortir d’une approche réductrice par les taux d’emploi diffusés par Eurostat pour découvris la tenetr

- I'emplol au sens du BIT (qui prend en compte quicenque a travaillé au moins une heure pendant I¢
" semaine de référence).

Hommes Femmes
" Une telle perspective brouille en quelque sorte ia distinction dlassique entre emplor, chémage et inacti- ’ T .
L -. : A , . aux de départ . &
- vité. Pendant une période relativement fongue, les prépensionnés ainsi que les chdmeurs dispensés de Années Taux d’emplo p,og,.esszc différence  Taux d’emploi Ta:’::;?_:;ffurt différence
-recherche d’emploi étaient assimilés, dans les statistiques, & la catégorie des « inactifs ». Désormais. 2002 ‘52 S 13 o
'expansion des départs pragressifs du marché du travail {du type crédit temps) supplante quantity _ 12003 o1 '3 3'1 s ' 288 57 237
- vement !'usage des mécanismes de sortie précoce définitive. Il en résulte dongc un transfert numérique 2004 53'5 2'7 82 308 6.6 240
© vers I'emploi dans la mesure ol les sorties partielles de I"activité sont prises en compte dans le caleul : ’ ’ 308 325 6.0 26,5
’ . : 2005 35,8 37 521 337 6.9 268
des taux d’emploi. . ' . .
.-.2006 553 32 52,1 34,7 50 287
- Ce glissement opére une réelle métamorphose qui déplace la sortie de I'emploi qux Gges élevés de 2007 589 40 54,9 36,5 7,1 294
- Tinactivité vers I'emploi. Alors que les prépensions et le chdmage avec dispense de recherche d'ermplal :2008 57.3 37 5356 38.8 5.9 329
&taient mis en cause comme premiers responsables de |'effondrement de I"'emploi des &gés, les sorti ._2009 57,5 43 532 40 7.2 328
rogressives apparaissent comme un soutien voire comme un moteur & I'élévation méme de I"empl -2010 583 4,0 54,3 429 57
prog pp 011 . 372
: : 581 46 535 425 73 352
On peut distinguer pour la période 2000-2013 trois mécanismes qui ont servi les sorties partielles de 2012 59.7 43 554 432 53 37.9
I'activité : la prépension conventionnelle & mi-temnps, le crédit-temps avec réduction des prestations : - —

.. .dinsigue l'interruption de carriére & temps-partiel :
~ - m - le régime de prépension & mi-temps's introduite en 2003 devait représenter une alternative ala

i ~:meins 25 années d’ancienneté comme salarié. C'est un total de 5456 hommes qui en usent en 200

leuw Arbeidsblad | nas
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B Vers une sortie partielle de 'emploi “En 2011, en moyenne, quelque 133.000 personnes dgées de 50 & 64 avalent ai
o “tations de travail en utilisant un régime de crédit-tem
“temps partiel, soit 6,2 % de la population concernée,
:59 ans » (Conseil supérieur de I'ernploi, 2012, p.170).
\Une diminution importante de I’use
catégorie des « chdmeurs agés ».

nsi diminué feurs pres-
ps & temps partiel ou un interruption de carriére &
Iis’agissait « principalement de fernmes de 504
De telles &volutions se traduisent par ailleurs par
ge de départs anticipés plus classiques tels que les prépensions ou

fement se développer une série de mécanismes destinés & rendre progressives les fins de carriéres
~venir répondre & une volonté politique de faire décroitre les sorties précoces au profit de départs plus

‘réponse 4 la Stratégie Européenne pour I'Emploi. Peu présents au début des années 2000, ils prennent

e tableau 1 fait état d'un tel bouleversement. On observe qu & i i
5 . e le taux de dépa
une place désormais importante, si pas majeure, dans I'arsenal complexe des fins de carriéres. . D T ots (4

-agrége les trois catégories citées plus haut) n’a cessé de progresser de 2002 & 2012. 1l passe ginsi que
+1.8 % sur la population totale masculine er 2002 & plus de & % en 207 2. Pour le cas des femmes, la

:situation est plus contrastée déjd trés élevés en 2002, fes taux ont varia d’année en année sur une
fourchette comprise entre 5,3 et 7,2 %.

Pourtant je « taux d ‘emploi » dont nous avons montré |"évolution ne permet pas de saisir I"ampleur dela
-facilitant la comparaison internationale et, pard, te benchmarking (Salais, 2004). Ti convient dés lors

méme de ce que recouvre I"emnploi (Barbier, 2008, p. 84). Autrement dit, s’écarter d’une définition de 'Tdbl eau 1. Taux d’ emploi et taux de départs progressifs (2002-2012)
. . ifs -

:=nbmbre d’« interruptions de carriéres & temps partiel »
nche d'age 50-64 ans au 1 janvier sur la poput
taux d'emploi correspand @ I'indicateur fourn
mestre de I'année.

. prépension & temps plein mais il na jamais eu de réel succés. En 2000, seuiernent 889 hommes en
- faisait usage et 203 femmes. En 2012, elfe ne concerne plus que 523 hommes et 163 fernmes. |
‘régime sera supprimé en 2012 : ;

le régime du crédit-temps permettant aux travailleurs Ggés de réduire leurs prestations, de 50 ol
/20 %, jusqu'au départ 4 la pension a au contraire eu un suceds croissant, Le travaileur devait avoir
*aumoins 50 ans et 20 années de carriéres. Dés Je 1¢ janvier 2012, il faut avoir 55 ans et compter.ay

et le nombre de « prépensions a temps partie! » pour la
ation totaie Ggée de 50 & 64 ans au Ter janvier.

par les Enquétes sur les Forces de Travail (EFT) pour le premier

n peut observer que, sur une période allant de 2

BtA Or nArtis cortameim m 1

. 002 & 2012, I'augmentation des & x d' i
24.407 en 2005 et 42.126 en 2013. Pour les femmes, aux méme années. 3751 18 757 of 47119 o k e demplota



- départs progressifs n"ont que peu d'impact sur I'augmentation de I"'emploi. Ce dernier crott de prés

" I'emploi se traduit de Ja sorte par une baisse de.I'usage des dispositifs de départ progressif. Al'i

 économique (au niveau de la s0Ciété) ou en cas de licen

" nettement perceptible lors de la crise de 2008 dan

. .-de départs progressifs sur I"'emploi total a chuté compare au taux au 1¢ janvier 2007 et & celui du
1 janvier 2009.

Ll cela pouvait 8tre le cas & {"époque — & sor: remplacemnent au sein de Uentreprise. D"autre part, les cof 3
: 8 L' B '_'_e_ngendrés par la perte de salaire sont & charge de I'Office National de ["Emploi qui compense ainsi
L perte engendrée par la réduction du te :
@ I'ttat qui se voit pour mission de soutenir les transitions sur le marché du travail (Gautié & Gazi
- 2006). Transitions qui sont par ailleurs, on le voit, tré

‘mique du moment.

. Conclusion

‘que les raisons qui ont justifié, par le passé, ie recours aux retraits anticipés du marché du travail SOJ

- ‘aujourd’hui un probléme sodal majeur. Dans un contexte de crise éco
“eoneurrence internationale, les restructurations d'entreprises se sont

: -mEM}_{\'T_Is_E:_HE'sj_rb_bg_EL@stD_ETHEMA_T;QUE_ ieuw Arbeidsblad | wae
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.50ciaux ne sont-ils pas dans les fajts largement sous-estimés quand la perspective qui domine les poli-

tiques publiques de I"'emploi, de la flexicurité qu fonctionnement. des marchas transitionnels, est celle
d'une disponibilité étendue & I'ensemble de la Population en dge de travailler qux besoins de |'entre-
prise ? En posant la question, nous relayons I'idée, comme d'autres observateurs, que « le débat sur cet
‘enjeu de scdiété serait premier, ce qui ne rend pas obsolétes Jes nécessaires discussions sur I"&quilibre
financier des systémes de retraite mais les remet & leur vraie place : la seconde » (Tadder, 2000).

départ progressifs, déja forts présents en 2002:

. Ces mécanismes sont sensibles & g tonjoncture économique. Une baisse de

inverse
¥ @ peu comme un réceptacle en cas de crise

ciements collectifs (au niveau de I'entreprise)
les dispositifs de sortie partielle de I'activité ne permettent pas un tel usage. Ce phénoméne est trég
s la mesure od pour les deux sexes, la proportion
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